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PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
006 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se adiciona un paragrafo
transitorio al articulo 138 de la Ley 488 de 1998
y se dictan otras disposiciones en materia de
desintegracion fisica de vehiculos automotores.

Bogota, D. C., abril 16 de 2012
Doctor

LAUREANO ACUNA DIAZ
Presidente

Comisién Tercera Constitucional
Camara de Representantes

Referencia: Ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 006 de 2011 Camara,
por medio de la cual se adiciona un paragrafo
transitorio al articulo 138 de la Ley 488 de 1998
y se dictan otras disposiciones en materia de
desintegracion fisica de vehiculos automotores.

Honorables Representantes:

En cumplimiento a la designacion realizada
por la Mesa Directiva y de conformidad con lo
establecido en los articulos 174 y 175 de la Ley
5% de 1992, someto a consideracion de los ho-
norables Representantes el informe de ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley nime-
ro 006 de 2011 Cémara, por medio de la cual
se adiciona un paragrafo transitorio al articulo
138 de la Ley 488 de 1998 y se dictan otras dis-
posiciones en materia de desintegracion fisica
de vehiculos automotores.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Objeto

El presente proyecto de ley pretende consti-
tuirse en parte de la solucion para lograr sacar

de las estadisticas un gran nimero de vehiculos
obsoletos e inservibles, al incentivar la desinte-
gracion de aquellos automotores de servicio par-
ticular que han completado su ciclo de vida util,
por medio de la condonacion por el término de
dos afios del impuesto de vehiculos automotores
adeudado por los contribuyentes del mismo, con
el fin de cumplir con los requisitos que permitan
llevar a cabalidad el proceso de desintegracion
fisica total y cancelacion de la matricula.

De igual forma se incentiva a que los propie-
tarios de los automotores particulares, de una
manera voluntaria accedan a “chatarrizar” sus
vehiculos, al exceptuar por via legislativa la
exigencia de la presentacion del certificado de
revision técnico-mecanica y de emisiones con-
taminantes, asi como el Seguro Obligatorio de
Accidentes de Tréansito (SOAT), como también
el requisito de que el automotor llegue por sus
propios medios a la entidad desintegradora. Asi
pues, cuando el propietario considere que su ve-
hiculo ha cumplido el término de vida Gtil y deba
desintegrarlo, podra ingresar al proceso de cha-
tarrizacion sin incurrir en costos adicionales.

También se consagra como causal de cance-
lacion de matricula del respectivo vehiculo, la
desintegracion fisica total del mismo, se otorga
potestad reglamentaria al Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible, para que imponga los
requisitos minimos que deben seguir las enti-
dades encargadas del desarrollo del proceso de
chatarrizacion.

Il. Fundamento del proyecto de ley
Los beneficios por los que propende esta ini-
ciativa legislativa se enfocan en poder ofrecer al

propietario del vehiculo las facilidades de “salir”
del mismo, sin que sea necesario tomar medidas
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extremas como abandonarlo o simplemente op-
tar por circular en condiciones que generan con-
taminacion y violacién a un interés colectivo tan
importante como lo es el medio ambiente.

Hoy en dia para acceder al proceso de desinte-
gracion a través de una “entidad chatarrizadora”
uno de los requisitos es que el automotor entre
por sus propios medios a la misma, medida que
en muchos casos resulta exagerada, pues ademas
de ser un obstaculo, se convierte en una alta car-
ga economica a la cual se somete al propietario
del automotor.

Pensemos por ejemplo en los miles de vehicu-
los que se encuentran abandonados en parquea-
deros, aunque sus propietarios quisieran acceder
al proceso de chatarrizacion tendrian que poner-
los en funcionamiento para cumplir con el tan
cuestionado requisito.

Este proyecto, ademéas de ayudar al propie-
tario del vehiculo, colabora directamente con la
movilidad de todo el pais y sobre todo de ciuda-
des principales en donde los problemas de esta
indole siguen aumentando cada vez mas. Es esta
una problematica que sin duda se convierte en
uno de los puntos neurdlgicos que siguen sin
soluciones efectivas y donde cada dia ingresan
mas vehiculos al parque automotor, pero no sa-
len de circulacion aquellos que ya cumplieron su
vida util.

“Segun el Registro Unico Nacional de Tran-
sito (RUNT), al finalizar el afio pasado habia en
el pais 7°398.428 vehiculos. De estos, 2°628.298
tienen menos de cinco afios de uso; 1°337.386,
entre 5y 10 afios; 954.846 tienen entre 11y 15
afios de uso; 867.083, entre 16 y 20 afios de uso;
y 1’610.815 automotores tienen mas de 20 afios
en las calles.

Esto significa que casi el 50 por ciento de
los vehiculos segln ese registro tiene mas de
... ahos de servicio y un poco menos del 25 por
ciento del parque automotor esta viviendo ‘horas
extras’, si se tiene en cuenta que en paises como
México y Estados Unidos el promedio de vida
atil de un auto esté entre los 10y 15 afios”™L.

Igualmente, las cifras que presentan las ase-
guradoras en temas de Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito (SOAT) son alarmantes
respecto de la elusion del pago de estas pélizas.

“Segun Fasecolda, en el 2010 se expidieron
5’027.446 pdlizas. EI 41,1 por ciento correspon-
de a motocicletas (2.066.280), el 43,9 por cien-
to a autos familiares, camperos y camionetas
(2.207.049) v el restante porcentaje a vehiculos
de carga, vehiculos de seis 0 mas pasajeros, au-
tos de negocios y taxis, transporte publico urba-
no e intermunicipal, oficiales y especiales.

Si se comparan con las del RUNT, las dife-
rencias son abismales con Fasecolda. Hay casi
1 Ver (ONLINE): http://www.motor.com.co/vehiculos-

motor/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERI-

OR-10044404.html.

2’300.000 vehiculos de diferencia. Y lo Unico
que explicaria a carta cabal es la elusion del 18
por ciento que denuncian las aseguradoras, pues
se tendria que casi 1’380.000 motos no tienen
SOAT, y mas de 700.000 autos, camperos y ca-
mionetas andan sin el SOAT, o al menos sin un
seguro legal”.

Debido a estas problematicas, y a que muy
seguramente gran parte de esos dos millones de
vehiculos son de aquellos que ya cumplen ciclos
de vida dtil, resulta en extremo relevante que los
procesos de desintegracion se incentiven para
propiciar espacios no solo de legalidad en la cir-
culacion, sino conciencia en la problematica de
movilidad y de ambiente.

Por otra parte, es fundamental resaltar que
esta ley abre una puerta de vital importancia en
relacidn con los vehiculos de uso particular, pues
como tantas veces se ha hecho saber por los me-
dios de comunicacion, la chatarrizacién de este
tipo de vehiculos esta siendo un camino tortuoso
para sus propietarios, ya que no cuentan con las
mismas regulaciones que en materia de servicio
publico de pasajeros y de carga se adelantan en
el pais.

Por esta razon, se otorga un beneficio a este
tipo de propietarios, pues con la exencién tribu-
taria, entre las demas prerrogativas, se le recono-
ce de alguna manera lo que deja de percibir por
su vehiculo, mas ain cuando el automotor parti-
cular, a diferencia de los de servicio publico, por
regla general se usa por la facilidad de movilidad
y no para efectos de lucrarse del mismo.

Como ejemplo, bien es sabido que varias ini-
ciativas han cursado por el Concejo de Bogota
y de alguna manera se ha avanzado en practicas
para permitir una regulacién para la chatarriza-
cién de vehiculos particulares. Sin embargo, este
proyecto impulsa a que el proceso sea atractivo
al usuario y se logren sacar de circulacion vehi-
culos que estdn en malas condiciones para ser
usados.

1. Definicion

La desintegracion fisica consiste en la des-
truccion de todos los elementos y componentes
del automotor, por parte de una entidad desinte-
gradora debidamente autorizada, hasta conver-
tirlos en chatarra.

Es importante resaltar que frente a esta defi-
nicion no solo debe tenerse en cuenta la destruc-
cion de las partes del vehiculo, sino también la
posibilidad de que entidades autorizadas puedan
realizar la recuperacion de piezas por medio de
procesos ambientales adecuados.

IV. Marco constitucional

Dentro del marco constitucional que se tie-
ne en cuenta para el presente proyecto de ley,
la proteccion al ambiente se enmarca en un lu-
gar vital, debido a que por medio del proceso de
desintegracion fisica de vehiculos se previenen
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y manejan las partes de los automotores que ya
han cumplido su vida Util.

Esta proteccion resulta importante en nuestra
Constitucion, mas aun cuando la misma ha sido
determinada desde su creacion como la Consti-
tucion ecologica, donde el ambiente adquiere el
caréacter de derecho colectivo y protege los inte-
reses generales.

En la Constitucion se enmarcan dos articulos
para este efecto que se enuncian a continuacion:

“Articulo 79. Todas las personas tienen dere-
cho a gozar de un ambiente sano. La ley garan-
tizard la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines”.

“Articulo 80. El Estado planificara el mane-
joy aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su con-
servacion, restauracién o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los fac-
tores de deterioro ambiental, imponer las san-
ciones legales y exigir la reparacion de los da-
fios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en
la proteccidn de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas”.

La Corte Constitucional sefiala su importan-
cia en Sentencia C-595-2010, asi:

“La Constitucion de 1991 modifico profun-
damente la relacion normativa de la sociedad
colombiana con la naturaleza. Por ello esta
Corporacidn ha sefialado [...] que la proteccion
del medio ambiente ocupa un lugar tan trascen-
dental en el ordenamiento juridico que la Carta
contiene una verdadera ‘Constitucion ecoldgi-
ca’, conformada por todas aquellas disposicio-
nes que regulan la relacion de la sociedad con
la naturaleza y que buscan proteger el medio
ambiente”.

La defensa del medio ambiente constituye un
objetivo de principio dentro de la forma orga-
nizativa de Estado social de derecho acogida
en Colombia. Ha dicho la Corte que constitu-
cionalmente: “involucra aspectos relacionados
con el manejo, uso, aprovechamiento y conser-
vacion de los recursos naturales, el equilibrio de
los ecosistemas, la proteccion de la diversidad
bioldgica y cultural, el desarrollo sostenible, y
la calidad de vida del hombre entendido como
parte integrante de ese mundo natural, temas,
que entre otros, han sido reconocidos amplia-
mente por nuestra Constitucion Politica en mu-
chas normas que establecen claros mecanismos
para proteger este derecho y exhortan a las au-
toridades a disefar estrategias para su garantia
y su desarrollo. En efecto, la proteccion del me-
dio ambiente ha adquirido en nuestra Constitu-
cién un caracter de objetivo social, que al estar

relacionado adicionalmente con la prestacion
eficiente de los servicios publicos, la salubri-
dad y los recursos naturales como garantia de
la supervivencia de las generaciones presentes
y futuras, ha sido entendido como una prioridad
dentro de los fines del Estado y como un recono-
cimiento al deber de mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos”.

Se constituye pues en un derecho fundamen-
tal en conexidad con la vida, en un deber del Es-
tado y en un objetivo social como lo menciono
la Corte Constitucional en Sentencia C-431-00:

... “La defensa del medio ambiente constitu-
ye un objetivo de principio dentro de la actual
estructura de nuestro Estado Social de Derecho.
En cuanto hace parte del entorno vital del hom-
bre, indispensable para su supervivencia y la de
las generaciones futuras, el medio ambiente se
encuentra al amparo de lo que la jurispruden-
cia ha denominado ‘Constitucion ecoldgica’,
conformada por el conjunto de disposiciones
superiores que fijan los presupuestos a partir
de los cuales deben regularse las relaciones de
la comunidad con la naturaleza y que, en gran
medida, propugnan por su conservacion y pro-
teccion” ...

... “Mientras por una parte se reconoce el
medio ambiente sano como un derecho del cual
son titulares todas las personas —quienes a su
vez estan legitimadas para participar en las de-
cisiones que puedan afectarlo y deben colaborar
en su conservacion—, por la otra se le impone al
Estado los deberes correlativos de: 1. Proteger
su diversidad e integridad. 2. Salvaguardar las
riquezas naturales de la Nacion. 3. Conservar
las areas de especial importancia ecoldgica. 4.
Fomentar la educacion ambiental. 5. Planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos na-
turales para asi garantizar su desarrollo sosteni-
ble, su conservacion, restauracion o sustitucion.
6. Prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental. 7. Imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados al
ambiente, y 8. Cooperar con otras naciones en
la proteccidn de los ecosistemas situados en las

2

zonas de frontera...”.

... “Conforme a las normas de la Carta que
regulan la materia ecol6gica, a su vez inscritas
en el marco del derecho a la vida cuya proteccion
consagra el articulo 11 del mismo ordenamiento,
esta Corte ha entendido que el medio ambiente
es un derecho constitucional fundamental para el
hombre y que el Estado, con la participacion de
la comunidad, es el llamado a velar por su con-
servacion y debida proteccion, procurando que el
desarrollo econémico y social sea compatible con
las politicas que buscan salvaguardar las rique-
zas naturales de la Nacion...”.

Con la jurisprudencia transcrita se constata
que por la propia Constitucion, el proyecto de
ley resulta importante para proteger un interés
de caracter comun inherente a toda la sociedad.
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Igualmente, se defiende el derecho de propie-
dad, en la medida que se genera la posibilidad
de que la persona pueda disponer de su vehiculo
cuando considere que ya no tiene mas vida 0til
y crea que puede iniciar un proceso de este tipo.

Sin embargo, no sucede lo mismo con el de-
recho de propiedad en cuanto a la circulacion del
carro en las condiciones indebidas, pues es cla-
ro que este tiene que ceder al interés general de
proteccién del medio ambiente y en este sentido
tiene un valor juridico superior.

Asi lo confirma la Sentencia C-488 de 2002
cuando sefiala que

““La propiedad implica obligaciones, para el
Estado en cuanto a este le corresponde hacer
prevalecer el interés publico y social, sin des-
conocer los intereses subjetivos involucrados en
la decision. Y respecto de los particulares, ha-
bida cuenta que todo aquel que se encuentre en
relacion juridica con los bienes debe propender
porque estos realicen fines de interés general .

V. Desarrollo legal de la desintegracion

Actualmente y a diferencia de lo que ocurre
con los vehiculos de servicio publico, el proceso
de desintegracién de automotores particulares
no cuenta con una regulacion legal completa y
precisa que permita a los propietarios acceder
de una forma voluntaria a este proceso, cuando
consideren que el mismo ya cumplio su ciclo de
vida util.

Tratandose del servicio publico la politica de
desintegracion en el territorio nacional esta esti-
pulada en el articulo 21 de la Ley 688 de 2001,
en la cual se determina la desintegracion fisica
asi:

Articulo 21. Desintegracion fisica. Todo ve-
hiculo que cumpla su ciclo de vida util de acuer-
do con lo dispuesto en la ley, debera ser sometido
a un proceso de desintegracion fisica. Este sera
reglamentado por el Ministerio de Transporte y
controlado por las autoridades competentes.

De acuerdo a lo anterior, el Ministerio de
Transporte ha reglamentado la politica general
de desintegracion o “chatarrizacién” vehicular,
desconcentrando las funciones para regular la
materia en los municipios y distritos con el fin
de agilizar la politica chatarrizadora.

En este entendido, el Ministerio de Transporte
“entre las politicas sobre prestacion del servicio
publico de transporte de carga por carretera,
tiene el objetivo de regular y apoyar al trans-
portador en el tema de la reposicion vehicular,
teniendo en cuenta que la sobreoferta vehicular
es una de las causas que deterioran la éptima
operacion del sector.

Para este fin se expidio la Resolucion nume-
ro 10500 del 9 de diciembre de 2003, donde se
regula el ingreso de vehiculos al servicio publi-
co de transporte terrestre automotor de carga,
expidiéndose posteriormente el Decreto numero
1347 del 2 de mayo de 2005. Del mismo modo el

Conpes 3489 de 2007 establece como principio
de politica favorecer la optimizacion, moderni-
zacion y actualizacion tecnoldgica del parque
automotor dentro del contexto socioecondmico
v fisico del pais con el fin de brindar la seguri-
dad en el transporte y la atencion efectiva de la
demanda™2.

Dentro de los objetivos que plante6 el Mi-
nisterio de Transporte para el caso de desinte-
gracion de vehiculos de carga se encuentran los
siguientes:

1. Disefar un procedimiento eficiente y trans-
parente para la desintegracion fisica de los vehi-
culos de carga.

2. Contribuir al equilibrio entre la Oferta ve-
hicular y la Demanda de transporte de carga te-
rrestre.

3. Contribuir en la modernizacién del parque
automotor de carga.

4. Contribuir al mejoramiento del medio am-
biente.

En el marco de estas politicas se diferencia
la Desintegracion con fines de reconocimiento
econdmico y la desintegracion con fines de re-
posicion, ambos procedimientos adelantados di-
rectamente por el Ministerio de Transporte.

Por otra parte, la Secretaria de Movilidad o
de transporte de los diferentes municipios se en-
carga de temas referidos al transporte publico
y la desintegracion vehicular de acuerdo a los
diferentes requisitos que se han establecido por
resoluciones y decretos.

Ejemplo de ello es el ejercicio que realiza la
Secretaria de Movilidad del Distrito de Bogota
respecto de la desintegracion de vehiculos que
prestan transporte publico en la ciudad, con el
objetivo de crear el marco para la implementa-
cién del Sistema Integrado de Transporte.

Bajo esa proyeccion y como ya se sefialo, la
desintegracion de vehiculos particulares no se
encuentra reglamentada formalmente y por tanto
cada particular adelanta ese proceso frente a las
entidades desintegradoras autorizadas para los
vehiculos de transporte publico o en cualquier
entidad que esté registrada en la respectiva Ca-
mara de Comercio como entidad que se dedica a
la actividad de destruccion de autopartes.

Por lo anterior, resulta vital que por medio del
presente proyecto de ley se incentive a los pro-
pietarios de vehiculos de uso particular a tener
unas condiciones adecuadas para ingresar al pro-
ceso de desintegracion vehicular y se le generen
ademas de la exencion tributaria unos beneficios
adicionales.

La Secretaria de Movilidad realiza la desinte-
gracion con dos fines: de un lado, el de reposi-

2 Boletin Camara de Grandes Usuarios de Servicios Logis-
ticos. Informe de reposicion, desintegracion fisica y total
de vehiculos de transporte publico de carga por carrete-
ra. ANDI. N° 03-23 del 19 de marzo al 25 de marzo de
2011.
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cién en el que la desintegracion del vehiculo se
da para acceder a la matricula del nuevo automo-
tor; de otro lado, esta la desintegracion con el fin
de generar reduccion de sobreoferta con cargo a
recursos del factor de calidad.

Por medio de la Resolucion nimero 2680 de
2007, se reglamentd el proceso de desintegra-
cién fisica de los vehiculos de servicio publico
de transporte colectivo de pasajeros del radio de
accion metropolitano, distrital y municipal en
todo el territorio nacional.

Uno de los grandes retos y problemas que ha
enfrentado el proceso de desintegracion es la in-
conformidad de los usuarios dado que tratandose
de vehiculos particulares, sus propietarios no re-
ciben valor alguno por las piezas extraidas, y por
el contrario deben asumir costos para colocarlos
en estado de funcionamiento en los excepciona-
les casos en los que las entidades desintegrado-
ras acceden a chatarrizar.

Por ello, la condonacion de la deuda al im-
puesto vehicular (para los vehiculos particu-
lares) y los demas beneficios contemplados en
el proyecto de ley no son otra cosa que incen-
tivos para que el usuario contribuyente de este
impuesto pueda desintegrar su vehiculo una vez
considere que este cumplio su ciclo de utilidad.

VI. Impacto ambiental

Uno de los objetivos que busca la politica am-
biental es generar en la chatarrizacién una fuente
de reciclaje y una reduccion en la contaminacion
ambiental que produce un auto que ya cumplio
su vida atil.

Incentivar la desintegracion vehicular con la
condonacion de la deuda de impuesto conlleva
propiciar la circulacién de autos que sean ami-
gables con el medio ambiente.

Hay que recordar ademas que esta iniciativa
promueve la tarea del reciclaje de manera res-
ponsable, bajo entidades autorizadas que cum-
plen procesos técnicos especificos que no pro-
ducen un efecto contaminante secundario en el
proceso de desintegracion vehicular.

Con lo anterior se previene ademas el surgi-
miento de mercados negros de chatarra, que pue-
den producir mas contaminacion y procesos no
ambientales para este tipo de reciclaje.

La desintegracion o “chatarrizacion” ayuda
ademas a la prestacion efectiva de servicios am-
bientales en el pais y a producir acero de altisima
calidad con carécter exportable, lo cual permite
ver en el ambiente una apertura comercial im-
portante para Colombia y convertirla en pionera
de procesos de desintegracion.

Prioriza en dltimas la disminucion de produc-
cién de pasivos ambientales y genera la busque-
da de lugares apropiados para dejar los residuos
que asi lo requieren.

El proceso de chatarrizacion se vuelve funda-

mental, debido a que si el automotor completa
su vida util existen en él muchos residuos que de

no ser tratados con la debida prudencia pueden
causar residuos peligrosos y dafios irreversibles
en el medio ambiente.

6.1 Clases de residuos originados del ve-
hiculo

1. Residuos reciclados, identificados en el
proceso de descontaminacion y desarme de
vehiculos fuera de uso

— Residuos ferrosos

— Plasticos

—Aluminio

— Cableado

. . Qué
Residuos peligrosos contamina Efectos
Afecta la calidad del suelo,
Aceites usados, baterias| Aguay |muerte de flora y fauna. Los
usadas suelo  |vapores son toxicos para la
flora y fauna.
Filtros de aceite, com- ’
bustible y aire Suelo | Afectan la calidad del suelo.
Llantas usadas (no es sueloy |12 biodegradacion demasiado
residuo peligroso pero ai rey lenta, la quema genera gases
sus derivados sf) perjudiciales para la salud.
Airba Aguay |El dcido sédico es altamente
g aire toxico y soluble en agua.

Asbestos  (pastillas de Las fibras de amianto son al-
frenos y elementos del|  Aire  |tamente cancerigenas por in-
embrague) halacion.
Fluidos refrigerantes -
gases de aire acondicio- |  Aire I&z();n%':?sgzztsrt% enerlla capa de
nado de vehiculos yen.

Tomado de http://www.cesvicolombia.com/manejo_am-
biental.html

El manejo de estos residuos, debe ser en con-
diciones ambientales adecuadas, pues hay que
evitar que por la via de la desintegracion se pro-
duzca mas contaminacion que por medio de las
diferentes partes del carro.

En su tesis de Metodologias para el aprove-
chamiento y disposicion ambiental de los vehi-
culos al final de su vida til para la ciudad de
Bogota, Luis Alfonso Cadena cita las preocupa-
ciones ambientales del doctor Jorge Emmanuel
en relacion con procesos que se llevan hoy en
dia como la incineracion. Para efectos de la pre-
sente ponencia nos permitimos citarlo:

“De la incineracion y la pirdlisis

Segun diferentes fuentes, la pirdlisis consiste
en la descomposicidn fisico-quimica de la mate-
ria organica bajo la accion del calor y en ausen-
cia de un medio oxidante. Los productos de la
pirolisis son gases, liquidos y residuo carbdnico
cuyas cantidades relativas dependen de las pro-
piedades del residuo a tratar y de los parame-
tros de operacion del equipo incinerador.

Segun el doctor Jorge Emmanuel, consultor
ambiental e ingeniero quimico en un documento
Pir6lisis, gasificacionyplasmapartelll ... Lagasi-
ficacion es en esencia lo mismo que la incinera-
cién en cuanto genera los mismos problemas. La
pirdlisis también puede llevar a causar graves
problemas ambientales.
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Segun el doctor Jorge Emmanuel, en la gasi-
ficacion desde el punto de vista de lo que ocurre
a nivel quimico no hay mucha diferencia entre el
proceso de incineracion en ausencia de oxigeno
v la gasificacion en donde se quema el produc-
to del gas de sintesis, por lo que concluye que
la gasificacion produce basicamente las mismas
emisiones al ambiente que otros tipos de incine-
radores de residuos (peligrosos) u hospitalarios.

Al igual que en cuenta la legislacién colom-
biana, el doctor Emmanuel indica que este tipo
de procesos pueden formar diferentes contami-
nantes:

~Al igual que en la incineracion, los produc-
tos que realmente se forman dependen, entre
otras cosas, de la temperatura a la que se reali-
ce el proceso de pirdlisis, la cantidad de tiempo
que los residuos estén expuestos a esas tempera-
turas y la composicion del residuo mismo, que
en la préactica es una mezcla de diferentes mate-
riales que varian segun el momento. En el caso
de la pirolisis rapida existen muchos datos sobre
los productos producidos.

Por ejemplo, la pirolisis rapida de la madera
genera altas concentraciones de diferentes aci-
dos, formaldehido, fenoles, etc. Y en menor con-
centracion, benceno, benzopireno, y otros mate-
riales toxicos y cancerigenos.

La composicion quimica del gas resultante y
de los residuos liquidos y sélidos depende de las
condiciones operativas que se hayan utilizado
en la pirdlisis, en particular la temperatura y el
tiempo, asi como de la composicion del residuo.

Segun el doctor Emmanuel, los estudios han
demostrado que la pirolisis puede generar dio-
xinas y furanos, ya sea en la corriente de gases o
en los residuos solidos o liquidos generados. Se
indica que por ejemplo que

wEn estudio ha demostrado que aun con
concentraciones de oxigeno inferiores al 2% se
forman cantidades considerables de dioxinas y
furanos policiclicos altamente tdxicos. En otro
estudio realizado con residuos domiciliarios, si
bien los niveles de dioxinas fueron mas bajos,
los niveles de furanos resultaron ser mas altos y
el resultado neto fue un equivalente de toxicidad
mas elevado...

Por otro lado, como lo sefiala la Agencia de
Proteccion Ambiental de los Estados Unidos62,
es recomendable que cualquier tipo de incinera-
cién sea de manera controlada, esto es con las
temperaturas que pudiese requerir el proceso, el
tiempo de combustion y deméas recomendaciones
técnicas, asi como la disposicién de los residuos.

En conclusién, es importante que las Auto-
ridades Ambientales y demas organizaciones
involucradas en el proceso de gestion de vehi-
culos al final de su vida util, reglamenten el tipo
y caracteristicas de las diferentes modalidades
de disposicion para aquellos materiales que
podrian ser utilizados como combustibles para

generacién energética o para eliminacion por
técnicas de incineracion o similares”.

A partir de esta cita, resulta determinante que
por medio de las reglamentaciones de requisitos
gue implementa el Gobierno Nacional para el
desarrollo de estos procesos, se tengan condicio-
nes ambientales adecuadas para el tratamiento
de piezas, y ademas, términos determinados para
que se puedan reusar piezas de los vehiculos.

6.2 Proceso de desintegracion en el mundo
1. América Latina

En Latinoamérica el proceso de desintegra-
cién corre por parte del usuario, entregandolos
al Estado para este fin. El usuario es quien de-
cide sacar su vehiculo de circulacion cuando el
automotor cumpla su vida (til.

2. Europa

La Directiva 2005/53/CE de la Unién Euro-
pea ““incluye disposiciones para la recogida de
vehiculos al final de su vida util y establece pla-
zos para las tasas de recuperacion de materia-
les. Los productores deben cumplir con la tota-
lidad o una parte significativa, de los costos de
recogida y las medidas de recuperacion.

El ultimo titular de un vehiculo al final de su
Vida Util, puede disponer de él de forma gra-
tuita (‘libre de recuperacion’). Los desmantela-
dores de vehiculos deben obtener permisos para
manejar valores limite de emision’.

3. Japon

Bajo la Ley de Reciclaje de Vehiculos al fi-
nal de su vida Util del 2002, que se basa en el
principio de “responsabilidad compartida”, los
consumidores en Japén pagan una tasa cuando
compran un auto nuevo o, para los vehiculos
vendidos antes de la aplicacion de la ley, en el
momento de la inspeccion periddica obligatoria.
La cuota es administrada por un tercero llamado
Centro de Promocidn Japonés de Reciclaje de
Automdviles. Un sistema de manifiestos electro-
nicos se utiliza para ayudar a garantizar que es-
tén debidamente recicladosos vehiculos al final
de su vida Gtil*.

4. Estados Unidos

El usualmente preferido término usado para
practicas relacionadas es “administracién de
productos” (producttewardship), la cual se refie-
re a todas las partes involucradas en el ciclo de
vida del producto (i. e., productores, manufac-
tureros, minoristas, usuarios y trituradores) para
compartir responsabilidad por la reduccion de
los impactos de los productos en el ambiente. Se
enfoca principalmente en programas de adminis-
tracion de productos relacionados con vehiculos

3 CADENA OSORIO, Luis Alfonso. Tesis: Metodologias
para el aprovechamiento y disposicion ambiental de
los vehiculos al final de su vida util para la ciudad de
Bogota. Fundacion Universidad América. Facultad de
Educacion Permanente y Avanzada. Especializacion en
Gestion Ambiental. Bogota, D. C., 2011. Paginas 17-18.

4 Ibidem.
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a nivel nacional en U. S. que han tenido medidas
voluntarias para hacer frente a contaminantes de
particular interés o para promover objetivos o
metas de reciclaje especificos®.

VII. Impacto fiscal

Dando cumplimiento al articulo 7° de la Ley
819 de 2003, se solicito al Ministerio de Ha-
cienda que emitiera concepto respecto al im-
pacto fiscal que podria generar esta iniciativa,
para lo cual esta cartera mediante Oficio UJ-
0268/12 establecio que al ser el impuesto so-
bre vehiculos automotores una renta nacional
cedida a los departamentos y al distrito capital
“no representaria impacto fiscal alguno para la
Nacion”.

Con lo anterior entonces se puede generar la
duda de si al contemplar esta exencion tributa-
ria mediante ley se presentaria una intromision
del legislador en las competencias propias de las
entidades territoriales, respecto al manejo de sus
tributos, para lo cual es preciso citar el articulo
294 Constitucional.

Articulo 294. La ley no podra conceder exencio-
nes ni tratamientos preferenciales en relacion con
los tributos de propiedad de las entidades territo-
riales. Tampoco podra imponer recargos sobre sus
impuestos salvo lo dispuesto en el articulo 317.

Como se observa, la Constitucion establece
una limitante al legislador cuando se trate de tri-
butos de propiedad de las entidades territoriales,
lo cual en este caso no aplica, teniendo en cuen-
ta que, como ya se menciono, estamos frente a
un impuesto de propiedad de la Nacion (renta
nacional) cedido a los departamentos, a quienes
les compete recaudarlo y administrarlo, pero no
modificarlo porque esta es una competencia pro-
pia del Congreso de la Republica, en el mismo
sentido se encuentra el concepto del Ministerio
de Hacienda al expresar que “En primer término,
debe ponerse de presente que por ser el impuesto
sobre vehiculos automotores una renta nacional
cedida, es el legislador el llamado a establecer
cualquier tipo de beneficio tributario a través de
una ley de la Republica, razon por la cual no po-
dria predicarse una intromision en la autonomia
territorial contraria al articulo 287 de la Cons-
titucion Politica, ni una transgresion al articulo
294 ibidem”.

VIII. Iniciativa gubernamental reservada

Si bien es cierto esta iniciativa legislativa
trata de una exencion tributaria respecto del
impuesto de vehiculos automotores, tema sobre
el cual la Carta Politica en el articulo 154 ha re-
servado a la iniciativa gubernamental el hecho
de que haya iniciado su tramite por una pro-
puesta congresional no es suficiente para que
pueda tacharse de inconstitucional, pues la mis-
ma Corte Constitucional en repetida jurispru-
dencia ha sefialado que el aval que otorgue el

5 Ibidem.

Gobierno a un proyecto de iniciativa reservada
subsana este vicio:

“Asi, en primer lugar ha sefialado que la
iniciativa legislativa gubernamental no debe
manifestarse imprescindiblemente en la pre-
sentacion inicial de los proyectos ante el
Congreso de la Republica por parte de los
ministros, en los asuntos enunciados en el ar-
ticulo 154 de la Carta, sino que también pue-
de ser expresada mediante el consentimiento
0 aquiescencia que el Ejecutivo imparte a los
proyectos que, en relacién con esas mismas
materias, se estén tramitando en el 6rgano
legislativo aun cuando no hayan sido presen-
tados por el Ejecutivo. Sobre este extremo ha
sostenido esta Corporacion:

..la iniciativa legislativa gubernamental no
se circunscribe al acto de la mera presentacion
del proyecto de ley como en principio pareciera
indicarlo el articulo 154 Superior. En realidad,
teniendo en cuenta el fundamento de su con-
sagracion constitucional, cual es el de evitar
que se legisle sin el conocimiento y consenti-
miento del Ejecutivo sobre materias que com-
prometen aspectos propios de su competencia,
dicha atribucion debe entenderse como aquella
funcion publica que busca impulsar el proceso
de formacion de las leyes, no solo a partir de
su iniciacion sino también en instancias pos-
teriores del tramite parlamentario. Entonces,
podria sostenerse, sin lugar a equivocos, que
la intervencion y coadyuvancia del Gobierno
Nacional durante la discusion, tramite y apro-
bacién de un proyecto de ley de iniciativa re-
servada, constituye una manifestacion tacita de
la voluntad legislativa gubernamental y, desde
esa perspectiva, tal proceder se entiende ins-
crito en la exigencia consagrada en el inciso 2°
del articulo 154 de la Constitucion Politica. A
este respecto, y entendido como un desarrollo
del mandato previsto en la norma antes citada,
el paragrafo unico del articulo 142 de la Ley
52 de 1992, por la cual se expide el reglamen-
to del Congreso, es claro en sefialar que “el
Gobierno Nacional podra coadyuvar cualquier
proyecto de su iniciativa que curse en el Con-
greso cuando la circunstancia lo justifique”, y
que ‘La coadyuvancia podra efectuarse antes
de la aprobacion en las plenarias’.

Por lo tanto, con base en una interpretacion
flexible de las disposiciones constitucionales
que fijan el marco de las funciones del Congre-
s0, se ha sostenido que el consentimiento dado
por el Gobierno a un proyecto de ley de inicia-
tiva reservada y la participacion activa de este
en el proceso formativo de la ley, subsanan la
vulneracién de la iniciativa legislativa reser-
vada en las materias sefialadas en el articulo
154 superior. Dicho consentimiento se expresa
en esos casos mediante la figura que jurispru-
dencialmente se ha denominado ““aval del Go-
bierno”.
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IX. Modificaciones para segundo debate de
acuerdo al concepto emitido por el Ministerio
de Hacienda

Con el fin de cumplir con las sugerencias pro-
puestas por el Ministerio de Hacienda mediante
Concepto UJ-0268/12, del 5 de marzo de 2012,
se presentan las siguientes modificaciones al ar-
ticulado:

Se modifica el titulo del proyecto de ley, te-
niendo en cuenta que en el articulo primero se
pretende adicionar un paragrafo al articulo 138
de la Ley 488 de 1998, con una transitoriedad de
dos afios siguientes a la expedicion de la ley, lo
cual a criterio del Ministerio de Hacienda pue-
de generar confusion ya que al quedar incluido
este articulo dentro de la Ley de 1998 se podria
pensar que la transitoriedad se cuenta desde la
expedicion de esa ley y por tanto naceria con una
vigencia agotada, por lo cual se propone que se
presente como una ley independiente en la cual
se aclare que el término del beneficio inicia a
partir de la expedicion de la nueva ley.

Como consecuencia de lo anterior se modifica
el encabezado del articulo 1°, y también se adicio-
na un paragrafo que indica que el beneficio tributa-
rio contenido en el mismo solo se aplica a partir de
la vigencia de la ley, por lo cual se deja claro que
los procesos de liquidacién y cobro coactivo que se
encuentren en trdmite antes de la expedicion de la
misma continuaran su curso normal y no quedan

TEXTO APROBADO
EN PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO
DEBATE

Unavez recibido el paz y sal-
vo por concepto del impues-
to de vehiculos automotores,
el propietario debera dentro
de los sesenta (60) dias ha-
biles siguientes, solicitar la
cancelacién de la matricula
del respectivo automotor, so
pena de perder los beneficios
establecidos en el presente
articulo.

Una vez recibido el paz y sal-
Vo por concepto del impues-
to de vehiculos automotores,
el propietario debera dentro
de los sesenta (60) dias ha-
biles siguientes, solicitar la
cancelacion de la matricula
del respectivo automotor, so
pena de perder los beneficios
establecidos en el presente
articulo.

Paragrafo. Lo contenido
en el presente articulo no
se aplica para los procesos
de liquidacién o de cobro
coactivo_gue se hubieren
iniciado antes de la entra-

da en vigencia de la pre-
sente ley.

X. Proposicién
Por lo anteriormente expuesto, solicito dar se-

cobijados por la nueva disposicién normativa.

MODIFICACIONES PROPUESTAS
PARA SEGUNDO DEBATE

TEXTO APROBADO
EN PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO
DEBATE

Proyecto de ley numero
006 de 2011 Cadmara
por medio de la cual se adi-
ciona un paragrafo transito-
rio al articulo 138 de la Ley
488 de 1998y se dictan otras
disposiciones en materia de
desintegracion fisica de ve-
hiculos automotores.

Proyecto de ley numero
006 de 2011 Camara
por medio de la cual se es-
tablece una exoneracién
tributaria sobre el impuesto
de vehiculos automotores y
se dictan otras disposiciones
en materia de desintegra-
cion fisica vehicular.

Articulo 1° Adicibrese—tn
‘eraf torio_alar-
tietto—138-detatey488-de
Paragrafo transitorio. Den-
tro de los dos afios siguientes
a la expedicion de esta ley,
se exonera del pago del im-
puesto de que trata el presente
articulo a los propietarios o
poseedores de vehiculos au-
tomotores, que con ocasion de
un proceso de desintegracion
fisica total requieran el paz y
salvo del pago de dicho im-
puesto para el cumplimiento
de requisitos para acceder a la
cancelacion de la matricula.
La exoneracion se hara por
la totalidad de la obligacion
que se adeude hasta la fecha
de la cancelacion de la matri-
cula del respectivo vehiculo.

Articulo 1°. Dentro de los
dos afios siguientes a la ex-
pedicion de esta ley, se exo-
nera del pago del impuesto
sobre vehiculos automoto-
res de que trata el articulo
138 de la Ley 488 de 1998,
a los propietarios o poseedo-
res de vehiculos automoto-
res, que con ocasion de un
proceso de desintegracion
fisica total requieran el paz y
salvo del pago de dicho im-
puesto para el cumplimiento
de requisitos para acceder a
la cancelacion de la matri-
cula.

La exoneracion se hara por
la totalidad de la obligacion
que se adeude hasta la fecha
de la cancelacion de la matri-
cula del respectivo vehiculo.

gundo debate al Proyecto de ley nimero 006 de
2011 Céamara, por medio de la cual se adiciona
un paragrafo transitorio al articulo 138 de la
Ley 488 de 1998 y se dictan otras disposiciones
en materia de desintegracion fisica de vehiculos
automotores, con las modificaciones propuestas.

De los honorables Congresistas,
Felipe Fabian Orozco,
Representante a la Cdmara por el Cauca.

XI. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
006 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se establece una exonera-

cién tributaria sobre el impuesto de vehiculos

automotores y se dictan otras disposiciones en
materia de desintegracion fisica vehicular.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Dentro de los dos afios siguientes
a la expedicion de esta ley, se exonera del pago
del impuesto sobre vehiculos automotores de
que trata el articulo 138 de la Ley 488 de 1998, a
los propietarios o poseedores de vehiculos auto-
motores, que con ocasién de un proceso de des-
integracion fisica total requieran el paz y salvo
del pago de dicho impuesto para el cumplimien-
to de requisitos para acceder a la cancelacion de
la matricula.

La exoneracion se hara por la totalidad de la
obligacion que se adeude hasta la fecha de la
cancelacion de la matricula del respectivo vehi-
culo.

Una vez recibido el paz y salvo por concepto
del impuesto de vehiculos automotores, el pro-
pietario deberd dentro de los sesenta (60) dias
héabiles siguientes, solicitar la cancelacion de la
matricula del respectivo automotor, so pena de
perder los beneficios establecidos en el presente
articulo.
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Paragrafo. Lo contenido en el presente ar-
ticulo no se aplica para los procesos de liqui-
dacion o de cobro coactivo que se hubieren
iniciado antes de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Avrticulo 2°. Para acceder al proceso de desin-
tegracion fisica total de un vehiculo automotor de
servicio particular, no se exigiré que este cuente
con el certificado de revision técnico- mecani-
ca y de emisiones contaminantes, ni el Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT),
ni se requerird que llegue por sus propios medios
a la entidad desintegradora.

Sin embargo, no podran ser objeto de des-
integracion fisica y/o cancelacion de matricula
aquellos vehiculos que estén afectados por pren-
das, medidas cautelares, o que sean objeto de de-
posito provisional en procesos penales.

Articulo 3°. Sin perjuicio de las demaés cau-
sales establecidas en las normas vigentes, para
efectos de la cancelacion de la matricula de un
vehiculo automotor también se tendra como
causal la desintegracion fisica total del mismo,
tratandose de vehiculos particulares por la vo-
luntad del propietario de someterlo a dicho pro-
ceso.

Articulo 4°. EI Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible reglamentara dentro los seis
meses siguientes a la expedicion de la presente
ley, las condiciones y requisitos ambientales por
medio de los cuales las entidades desintegrado-
ras y/o centros de tratamiento de vehiculos fuera
de uso deben desarrollar el proceso de desinte-
gracion fisica total vehicular.

Articulo 5°. Vigencias y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su pu-
blicacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

De los honorables Congresistas,

Felipe Fabian Orozco,
Representante a la Camara por el Cauca.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIO-
NAL PERMANENTE
(Asuntos Econémicos)

Abril 23 de 2012

En la fecha se recibié en esta Secretaria la
ponencia para segundo debate del Proyecto de
ley nimero 06 de 2011 Camara, por medio de
la cual se adiciona un paragrafo transitorio al
articulo 138 de la Ley 488 de 1998 y se dictan
otras disposiciones en materia de desintegra-
cion fisica de vehiculos automotores, y se remite
a la Secretaria General de la Corporacién para
su respectiva publicacion en la Gaceta del Con-
greso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la
Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

Elizabeth Martinez Barrera.

Bogota, D. C., abril 23 de 2012

De conformidad con el articulo 165 de la Ley
52 de 1992 “Reglamento del Congreso autoriza-
mos el presente informe”.

El Presidente,
Laureano Augusto Acufia Diaz.
La Secretaria General,
Elizabeth Martinez Barrera.

* * %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 091 DE
2011 CAMARA

por medio de la cual se fortalece la proteccion
de la integridad personal y se adiciona un inciso
al articulo 113 de la Ley 599 de 2000.

Bogota, D. C., 25 de abril de 2011
Doctora

ADRIANA FRANCO CASTANO
Presidenta Comision Primera
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Proyecto de ley nimero 091 de
2011, por medio de la cual se fortalece la pro-
teccion de la integridad personal y se adiciona
un inciso al articulo 113 de Ley 599 de 2000.

Respetada Presidenta Franco:

Atendiendo la honrosa designacién hecha por
usted de conformidad con el Acta nimero 007
de la Mesa Directiva de la Comisién Primera
Constitucional de la honorable Camara de Re-
presentantes y con base en lo establecido en los
articulos 144, 150 y 156 de la Ley 5% de 1992,
me permito rendir informe de ponencia para pri-
mer debate al Proyecto de ley nimero 091 de
2011, por medio de la cual se fortalece la pro-
teccion de la integridad personal y se adiciona
un inciso al articulo 113 de la Ley 599 de 2000,
en los siguientes términos:

I. Origen del proyecto

El Proyecto de ley nimero 091 de 2011 fue
radicado en Secretaria General el dia 7 de sep-
tiembre de 2011, cuenta con la autoria del Repre-
sentante Oscar de Jesiis Marin. De conformidad
con el Acta nimero 007 de la Mesa Directiva de
la Comisién Primera Constitucional fui designa-
do ponente para primer debate, el dia 27 de mar-
zo fue radicada una Enmienda al pliego de mo-
dificaciones, para ajustar el articulado, y dicho
texto fue aprobado el dia 10 de abril del afio en
curso, y esta aprobacion se encuentra registrada
en el Acta nimero 031 de la Mesa Directiva de
la Comision Primera Constitucional de la hono-
rable Camara de Representantes.

1. Objeto del proyecto de ley

El presente proyecto de ley busca fortalecer
la proteccion de la integridad personal, enfoca-
da en la integridad corporal, la integridad de la
salud y la vida de relacién o integridad social,
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buscando aumentar la pena para quien de mane-
ra dolosa o gravemente culposa atenta en contra
de este bien.

Asi como lo expresa la exposicion de motivos,
“la sociedad colombiana ha venido conociendo
y padeciendo actos atroces y crueles, como es el
hecho de desfigurarle el rostro arrojando acido a
una mujer. Estos actos, que atentan contra la in-
tegridad personal, se presentan sin ningin moti-
Vo aparente mas que el de proporcionarle placer
al victimario. El Estado, asi como la sociedad,
estan obligados a rechazar todo tipo de violencia
que afecte a cualquier persona y mas ain cuando
la violencia impartida deja secuelas que marcan
de por vida tanto fisica como psicoldégicamente
a un ser humano”.

I1l. Contenido del proyecto

El presente proyecto consta de tres (3) arti-
culos con la vigencia. En el articulo 1° muestra
el objeto del proyecto de ley, donde se busca
fortalecer la proteccion del bien juridico en el
tipo penal que atente contra la integridad per-
sonal.

El articulo 2° adiciona un inciso al articulo
113 de la Ley 599 de 2000.

El articulo 3°, la vigencia.
V1. Fundamento constitucional

Los articulos 5°, 11, 12, 13, 21, 85 son nor-
mas que protegen la Integridad personal y la
Vida. Son:

Articulo 5°. El Estado reconoce, sin discri-
minacion alguna, la primacia de los derechos in-
alienables de la persona.

Articulo 11. El derecho a la vida es inviolable.

Articulo 12. Nadie serd sometido a desapari-
cién forzada, a torturas ni a tratos o penas crue-
les, inhumanas o degradantes.

Avrticulo 13. Todas las personas nacen libres
e iguales ante la ley, recibiran la misma protec-
cion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacidn por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para
que la igualdad sea real y efectiva y adopta-
ra medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que por su condicién econémica, fisi-
ca 0 mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.

Articulo 21. Se garantiza el derecho a la hon-
ra. La ley sefialara la forma de su proteccion.

Avrticulo 85. Son de aplicacion inmediata los
derechos consagrados en los articulos 11, 12, 13,
14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 26, 27, 28,
29, 30, 31, 33, 34, 37y 40.

V. Fundamento legal

El delito por Lesiones Personales es uno
de los mas frecuentes en el pais. EI Codigo
Penal tipifica el delito en el articulo 111 del
Titulo 1, “Delitos contra la vida y la integri-
dad personal”. Capitulo Ill. De las lesiones
personales

Lesiones: El que cause a otro dafio en el
cuerpo o en la salud, incurrird en las sanciones
establecidas en los articulos siguientes.

El bien juridico protegido en este tipo penal es
la integridad personal, anatomica y fisiologica o
funcional de la persona, pero aquellas implican
también una retoma tutela del derecho a la vida,
porque todo lo que afecte el cuerpo o la salud
entrafia una agresion indirecta y mediana contra
este ultimo bien juridico.

VI. Fundamento comparado

Como lo expresa la exposicion de motivos, el
derecho a la integridad personal esta consagrado
como aquel derecho humano que es fundamental
y absoluto, tiene su origen en el respeto debido a
la vida y sano desarrollo de la misma. Este dere-
cho representa el resguardo propio de la persona,
en toda su extensidn, bien sea en su aspecto fisi-
co como psicoldgico y moral.

Por lo anterior, este derecho se encuentra
consagrado en el Derecho Internacional desde el
Estatuto del Tribunal Militar de Nuremberg de
19451, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948 (articulo 5)2, los Convenios
de Ginebra de 1949 relativos a los conflictos ar-
mados (Protocolo Il, articulo 4)3, etc.; pero no
es sino hasta mediados de los afios 60 cuando se
da origen a los tratados generales de derechos
humanos, como el Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos de 1966 (articulo
794 y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos —Pacto de San José de Costa Rica— de
1968 (articulo 5)°.

1 Estatuto del Tribunal Militar de Ndremberg. Consulta
realizada el dia 2 de noviembre de 2011. Disponible en
el sitio web
http://www.ehu.es/ceinik/tratados/7TRATADOSRELAT
IVOSACRIMENESDEGUERRA/CG73.pdf

2 Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948.
Consulta realizada el dia 2 de noviembre de 2011. Dis-
ponible en el sitio web http://www.un.org/es/documents/
udhr/.

3 Convenios de Ginebra. Consulta realizada el dfa 2 de no-
viembre de 2011. Disponible en el sitio web http://www.
reintegracion.gov.co/Es/ACR/Documents/pdf_normati-
vidad/derechos/Il_Convenio_de_Ginebra_1949.pdf.

4 Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos
de 1966. Consulta realizada el dia 2 de noviembre de
2011. Disponible en el sitio web
http://www.oas.org/dil/esp/afrodescendientes_instru-
mentos_internacionales_pacto_DCP.pdf

5 Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Con-
sulta realizada el dia 2 de noviembre de 2011. Disponi-
ble en el sitio web http://www.oas.org/juridico/spanish/
tratados/b-32.html.
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Debido a la gran preocupacién de la Comu-
nidad Internacional con respecto a los derechos
humanos y lo reiterado de las practicas mundia-
les atentatorias de este derecho, también es apro-
bada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos Crueles Inhumanos o Degradantes, que
entré en vigor el 25-06-1987, tras haber sido ra-
tificada por veinte paises. Para el afio 2001 con-
taba con 124 Estados partesS.

Igualmente, en el ambito del sistema intera-
mericano de proteccion de los derechos humanos
se suscribe en Cartagena de Indias (Colombia)
el 9 de diciembre de 1985 en el decimoquinto
periodo ordinario de sesiones de la Asamblea
General de la Organizacion de Estados America-
nos, la Convencion Interamericana para prevenir
y sancionar la Tortura, que entra en vigor el 28
de febrero de 1987.

VII. Consideraciones generales

Cada dia més, nuestra sociedad se ve afectada
por delitos atroces que atentan contra la vida y
la integridad de las personas, en especial muje-
res indefensas o que bajo el factor sorpresa son
victimas. Casos como el uso de para agredir a
una persona, por diversas razones como ven-
ganza por actos pasionales, han aumentado de
forma considerable en la sociedad colombiana,
estos casos parten de hechos ocurridos en paises
musulmanes, sobre todo en Irak, Irdny Pakistan,
donde es comun este tipo de agresion en contra
de la integridad, y en este caso especifico de las
mujeres.

Este tipo de actos cuenta con la motivacion de
ocasionar un perjuicio tanto a la integridad, esta-
bilidad, equilibrio y salud, como a la vida propia
en términos sociales, familiares, econémicos,
sexuales y sentimentales de aquella victima, a
quien a partir de este cruel acto sobre su rostro y
cuello se le transforma no solo su presencia fisi-
ca, pues esta queda completamente desfigurada
sin reconocimiento alguno por sus semejantes,
sino que ademas logra afectar su vida en su en-
torno social.

En este sentido, sumado a la gravedad que
representa para la victima la agresion en la que
se ve envuelta, se encuentra el hecho de que los
agresores siguen libres o simplemente pagando
penas cortas que terminan brindandoles a cor-
to plazo la libertad, sin ningun tipo de garantia
respecto a que puedan incurrir nuevamente en
estos actos violentos. Por eso, es necesario pro-
teger a este tipo de victimas en contra de sus
agresores.

9 Convencién contra la Tortura y Otros Tratos Crueles In-
humanos o Degradantes. Consulta realizada el dia 2 de
noviembre de 2011. Disponible en el sitio web
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/der-
hum/cont/37/pr/pr32.pdf

Proposiciéon

Respetuosamente me permito proponerle
a la Plenaria de la honorable Camara de Re-
presentantes que apruebe la siguiente proposi-
cion: Por las anteriores consideraciones, dese
ponencia positiva y aprobar las modificacio-
nes propuestas en el pliego de modificacio-
nes que se adjunta al Proyecto de ley nimero
091 de 2011, por medio de la cual se fortalece
la proteccion de la integridad personal y se
adiciona un inciso al articulo 113 de Ley 599
de 2000.

Hugo Velasquez Jaramillo,
Representante a la Cdmara,
Coordinador Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 091
DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se fortalece la proteccion
de la integridad personal y se adiciona un inciso
al articulo 113 de la Ley 599 de 2000.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto fortalecer la proteccion del bien juridico
en este tipo penal que es la integridad personal,
que en su concepcién mas amplia incluye la in-
tegridad corporal, la integridad de la salud y la
vida de relacion o integridad social, buscando
aumentar la pena para quien de manera dolosa
0 gravemente culposa atenta en contra de este
bien.

Avrticulo 2°. Modifiquese el inciso 3° al arti-
culo 113 de la Ley 599 de 2000, asi:

Avrticulo 113. Deformidad. Si el dafio con-
sistiere en deformidad fisica transitoria, la pena
sera de prision de dieciséis (16) a ciento ocho
(108) meses y multa de veinte (20) a treinta y
siete punto cinco (37.5) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Si fuere permanente, la pena sera de prision
de treinta y dos (32) a ciento veintiséis (126)
meses y multa de treinta y cuatro punto sesenta
y seis (34.66) a cincuenta y cuatro (54) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Cuando las lesiones sean causadas en ros-

tro vy cuello con agente quimico o cualquier
elemento, que genere deterioro, dafio de los
tejidos y apariencia fisica, la pena se aumen-
tard en el doble del minimo y en una tercera
parte del maximo.

Avrticulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

Hugo Veldasquez Jaramillo,
Representante a la Camara,
Coordinador Ponente.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBA-

TE EN LA COMISION PRIMERA CONS-

TITUCIONAL PERMANENTE DE LA HO-

NORABLE CAMARA DE REPRESENTAN-

TES AL PROYECTO DE LEY NUMERO
091 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se fortalece la proteccion
de la integridad personal y se adiciona un inciso
al articulo 113 de la Ley 599 de 2000.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto fortalecer la proteccién del bien juridico
en este tipo penal que es la integridad personal,
que en su concepcion mas amplia incluye la in-
tegridad corporal, la integridad de la salud y la
vida de relacion o integridad social, buscando
aumentar la pena para quien de manera dolosa
0 gravemente culposa atenta en contra de este
bien.

Articulo 2°. Modifiquese el inciso 3° al ar-
ticulo 113 de la Ley 599 de 2000, asi:

Articulo 113. Deformidad. Si el dafio con-
sistiere en deformidad fisica transitoria, la pena
sera de prision de dieciséis (16) a ciento ocho
(108) meses y multa de veinte (20) a treinta y
siete punto cinco (37.5) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Si fuere permanente, la pena sera de prision
de treinta y dos (32) a ciento veintiséis (126)
meses y multa de treinta y cuatro punto sesenta
y seis (34.66) a cincuenta y cuatro (54) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Si la deformidad afectare el rostro, la pena se
aumentard en el doble del minimo y en una ter-
cera parte del maximo.

Avrticulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el
presente proyecto de ley, con modificaciones,
seglin consta en el Acta nimero 31 del dia 10
de abril de 2012; asi mismo, fue anunciado para
discusion y votacion el dia 28 de marzo de 2012,
segun consta en el Acta nimero 30 de esa misma
fecha.

El Secretario Comision Primera Constitucio-
nal,
Emiliano Rivera Bravo.
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